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Resumo

O trabalho tem por objetivo realizar um estudo sobre os direitos humanos e fundamentais a
luz do direito tributario e financeiro, com o intuito de contribuir para as discussdes
pertinentes quanto as melhores formas de gestdo da administracdo publica, para garantir o
bom uso do dinheiro publico. Para tanto, sdo apresentadas, na introducdo, questdes
pontuais que buscam contextualizar a importancia do tema. Em seguida, faz-se uma analise
a respeito dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Ademais, a pesquisa visa
esclarecer a importancia do direito tributario e do direito financeiro para a garantia dos
direitos fundamentais e da democracia, apresentando de forma transparente todas as

informacgdes publicas.
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A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo para o seu desenvolvimento, que
ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e documental realizada em livros, periddicos
cientificos e, inclusive, por meio de enderecgos eletrdnicos confidveis sobre o tema,
com vistas a melhor compreendé-lo, a fim de se buscar a efetividade da administracéo
publica, por ser de interesse de todas as pessoas. Pode-se concluir, que o direito
financeiro e o direito tributario devem ser estudados de forma proxima as pessoas,
levando-se em consideracao a fungao social do tributo e a necessidade que possuem
de se relacionar com os direitos fundamentais para concretizar a justica para a

sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Democracia. Direitos Fundamentais. Direitos

Humanos. Direito tributario e financeiro.

Abstract

The paper aims to realize a study about the human and fundamental rights in light of
tax and financial law, in order to contribute to the relevant discussions on the best forms
of public administration management, to guarantee the good use of public money.
Therefore, the introduction presents specific questions that seek to contextualize the
importance of the theme. Then, there is an analysis of human rights and fundamental
rights. Furthermore, the research aims to clarify the importance of tax law and financial
law to guarantee fundamental rights and democracy, presenting all public information in
a transparent manner. The research used the hypothetical-deductive method for its
development, which occurred through bibliographic and documentary research realized
in books, scientific journals and even through secure electronic addresses on the
subject, in order to better understand it, to seek the effectiveness of public
administration, as it is in the interest of all people. It can be concluded, that financial law
and tax law should be studied closely to the people, taking into account the social
function of the tax and the necessity they have to relate with the fundamental rights to

realize justice for the society.

Keywords: Access to justice. Democracy. Fundamental rights. Human rights. Tax and

financial law.
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Introducéao

Contemporaneamente, o mundo tem passado por muitos desafios, bem como por
grandes e importantes transformacfes em seu modo de pensar e agir, que estao
impactando diretamente o0 modo como as pessoas pensam e convivem na sociedade.
Isso ocorre pelos mais diversos motivos, tanto em razédo de sua evolucdo, o que €
natural, pois aquela realidade de anos e décadas atras ndo € a mesma que se observa
atualmente, quanto pelas mais diversas crises que assolam a sociedade, quer seja de
natureza politica, econdmica, social, sanitaria, entre outras.

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, que trouxe a doenca COVID-19 para o
seio da sociedade global a partir do fim de 2019 e, no Brasil, de modo evidente a partir
do inicio de 2020 (fim de fevereiro e comeco de margo) € um exemplo recente de crise,
na area da saude, e que trouxe impactos negativos para a economia, a politica e a
sociedade de diversos paises, sem contar com o sofrimento de tantas vidas perdidas
(SOUSA, 2021).

N&o se tem por intuito fazer uma analise sobre os aspectos globais, mas se ater a
alguns pontos e aspectos especificos atinentes a sociedade brasileira. No Brasil, ha
anos ja se vem enfrentando uma grave crise econémica, e ela foi agravada ainda mais
em razdo da pandemia e do isolamento social (que, frise-se, foi necessario), o que fez
com gque diminuisse, entre outros, o poder de compra de todos (ITAOUI;
MAINARDES; GOMES, 2021).

A politica brasileira também passa por uma crise, na esfera dos Poderes Executivo e
Legislativo, e que sdo apresentados pelos diversos noticiarios, tanto televisivos
guanto impressos, e que se dao nas mais diversas frentes e espécies, tanto no
cenario nacional, quanto no estadual e no municipal.

Por sua vez, a sociedade, muito em face dessa crise na area da saude, bem como
nas areas politica e econémica, vem passando por igual crise, pois houve uma perda
do poder aquisitivo, com a diminuicdo (ou estagnagdo das rendas das familias), em
contraponto com o aumento dos precos de incontaveis coisas, isso quando nao houve
algo ainda pior, como a perda dos empregos, cujo indice de desempregados formais
aumentou consideravelmente durante o ano de 2020 (ITAOUI; MAINARDES;
GOMES, 2021).

Nesse sentido, esse trabalho, busca fazer uma anéalise mais social acerca de assuntos

relativos ao direito, como o direito tributario e o direito financeiro que, a um primeiro

SADSJ - South American Development Journal Society | pag. 192



Marilia Mendes dos Santos de Castro, Aldo Aranha de Castro, Marco Aurélio Batista de Sousa

momento, parecem distantes da sociedade e do aspecto social, mas sdo ramos do
direito publico e responsaveis por contribuir para o desenvolvimento da sociedade
muito mais do que se imagina, pois existe, a titulo de exemplo, uma funcéo social do
tributo, e a necessidade de participacéo ativa de profissionais capacitados para gerir a
maquina publica.

O desenvolver do trabalho se dar4, inicialmente, com uma apresentacdo dos direitos
humanos e fundamentais, que sdo inerentes a todas as pessoas e devem, como tal,
serem preservados.

Em sequéncia, € importante relacionar o direito tributério e financeiro aos direitos
fundamentais, pois eles serdo responsaveis por contribuir para o desenvolvimento da
sociedade, quer porque exista uma funcdo social, e mesmo porque envolva
interesse publico quando se trata dessas duas esferas, até por ser o direito financeiro
claramente envolto ao direito publico. E, para tanto,o trabalho utilizard o método
hipotético-dedutivo para o seu desenvolvimento, com pesquisa bibliografica e em
enderecos eletrbnicos, com vistas a apresentar a melhor compreenséo sobre o tema
gque se desenvolve, para demonstrar a importancia e a relevancia de bons
profissionais, cada qual com sua especialidade, para permitir a seguranca juridica e o

avanco da sociedade como um todo.

A necessidade de se garantir os direitos humanos e os direitos fundamentais a

todas as pessoas

N&o h&d como estudar o direito e seus aspectos sociais sem se referir aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais. E necessario conhecer essas questdes, ainda
mais quando ha necessidade de se aproximar algumas areas do direito, como seréo
mencionados 0s aspectos tributarios e financeiros, bem como quando se unem a
outras areas do conhecimento.

Em momentos de crise, € importante entender as estratégias do Estado para supera-
los, e observar se estdo sendo adotadas as medidas adequadas. Em relacdo a area
da saude, “apesar do descompasso entre os membros do proprio Governo Federal em
relacdo as estratégias” (SOUSA, 2021, p. 323) de enfrentamentos & COVID-19, foram

realizadas acdes principalmente pelos estados e municipios no sentido de
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implementar medidas que pudessem restringir a circulacdo de pessoas, evitando
aglomeracdes e buscando reduzir ou mesmo minimizar as consequéncias dessa
enfermidade.

Essa situacdo teve varios reflexos no pais, dentre eles aqueles vinculados a renda
das pessoas, seu poder de compra, a oferta e manutencdo de empregos e postos de
trabalho, fatores que contribuiram mais para a desigualdade social e humanitaria da
populacdo. Quando se trata do setor publico, ganha importancia a presenca de
profissionais capacitados, advindos de fora da esfera juridica, como da area da
administracdo, da contabilidade, da gestdo publica, entre outros, que podem
fiscalizar, conferir e apresentar analises técnicas sobre como tem se dado a gestéao
do or¢camento.

Para tanto, faz necessario conhecer a respeito dos direitos humanos, e sobre a
relevancia dos direitos fundamentais, que visam a garantia do Estado nacional e a
preservacao da dignidade a todos que residem em determinado pais.

Primeiramente, cumpre mencionar sobre os direitos humanos, que encontra como
principal instrumento a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de dezembro de
1948, e que visa garantir bases minimas de protecdo aos povos de todas as nacoes,
a fim de que ndo tenham seus direitos cerceados e possam atingir de forma digna
todos os ideais |4 previstos.

Além desse exemplo, talvez o principal, ha outros instrumentos que de igual modo
visam proteger a integralidade dos direitos humanos, como alguns Pactos e outros
tratados internacionais que versam sobre a protecdo da coletividade.

Mas aqui, vale uma indagacao: o que seriam os direitos humanos? E qual a diferenca
deles para os direitos fundamentais?

Em linhas gerais, os direitos humanos contemplam uma visao mais ampla, guardando
‘relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢coes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal” (SARLET, 2012, p. 25).

Desta feita, os direitos humanos transcendem a fronteira de um pais, e adentram em
um contexto global, pois deve ser respeitado no Brasil, mas também nos mais
diversos paises do globo terrestre. Ja os direitos fundamentais possuem aspecto mais
restrito & esfera de determinado pais pois, a depender da particularidade que cada

pais possui, desenvolvera no ambito interno suas normas de protecdo aos direitos
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fundamentais, que sao essenciais para as garantias constitucionais serem
devidamente aplicadas.

Corroborando com essa explanagao sobre o tema, “o termo ‘direitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado” (SARLET, 2012, p. 25).

De igual modo é o pensamento de Lufio (apud SARLET, 2017), para quem “os direitos
fundamentais possuem sentido mais preciso e restrito, na medida em que constituem
0 conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo
direito positivo determinado pelo Estado”. Assim, reforca o entendimento e a
necessidade dos direitos fundamentais estarem expressamente previstos nas
constituicbes dos diversos Estados nacionais, com o0 objetivo de salvaguardar os
direitos inerentes a todas as pessoas.

No Brasil, a Constituicdo Federal traz expressamente, em seu Titulo II, uma
abordagem sobre os “direitos e garantias fundamentais”, que contempla “os direitos e
deveres individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, os direitos politicos
e o regramento dos partidos politicos” (SARLET, 2012, p. 23).

E importante que isso conste expressamente no dispositivo constitucional, pois a
preservacao desses direitos é inerente as pessoas. Até porque, tem-se vivido tempos
de democracia em crise. “Antes, 0 que mais preocupava era a perda da democracia
através do poder das armas” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 11), e os autores
mencionam a questdo de golpes de Estado causarem problemas quanto a
democracia.

Atualmente, ha algo que preocupa tanto quanto, ou até mais. Ziblatt (2018, p. 11)
mencionam que “4 outra maneira de arruinar uma democracia. E menos dramatica,
mas igualmente destrutiva. Democracias podem morrer ndo nas maos de generais,
mas de lideres eleitos”. Isso € muito preocupante, por isso € importante ter um Poder
Judiciario atuante (no sentido positivo de ativismo judicial, em sentido oposto ao
“passivismo judicial’), para fazer valer as normas constitucionais, e preservar os
direitos que levaram anos para serem garantidos, em especial apos a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

Diante do apresentado, é importante trazer esses destaques, pois é relevante
entender que a democracia € um bom parametro para se observar a preservagao ou
nao dos direitos humanos e fundamentais. E um dos direitos fundamentais que

merece muita atencao, pois presente no dia a dia, € o do acesso a justica, sobre o
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qual é interessante trazer algumas observacdes especificas.

O direito fundamental ao acesso a justica

Quando se convive em sociedade e, portanto, h4 duas ou mais pessoas envolvidas, é
até natural que surjam alguns conflitos, nas mais variadas esferas, inclusive
questionamentos em relacdo a como o Estado gere o dinheiro publico. Quando se fala
em conflito, &€ importante “receber um sentido positivo, como uma oportunidade de
aprendizado e crescimento” (NUNES, 2020, p. 22).

Infelizmente nem sempre isso acontece, e € necessario buscar algum modo de
resolver o conflito surgido. O art. 5°, inciso XXXV, da CF/88 trata da inafastabilidade
da jurisdicdo, ou seja, € um dispositivo expresso que garante o direito fundamental do
acesso a justica para todos que dela necessitam. Esse tema vem h& muito tempo
sendo tratado, e ndo pode se limitar pura e simplesmente a ter o direito de buscar
socorro no Poder Judiciario, que € o modo mais comumente visto, ou lembrado,
quando se trata de formas de se resolver controvérsias. “A problematica do acesso a
Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais
ja existentes” (WATANABE, 2019, p. 3), podendo se realizar por meio do Poder
Judiciario, mas também de forma externa a ela, quer por uma Camara de Mediacgéo e
Conciliacdo, ou mesmo através do juizo arbitral, que tem ganho espaco,
particularmente a partir de 2015, com alteracdo da Lei de Arbitragem (Lei n.°
9.307/96) pela Lei n.° 13.129/2015, mesmo para conflitos que envolvam a
Administracdo Publica e, portanto, em casos atinentes ao direito tributario e
financeiro, é perfeitamente possivel que o acesso a justica se desenvolva também de
forma externa ao Judiciario.

Ademais, para compreender esse conceito amplo de acesso a justica, Watanabe
cunhou a expressao “acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, 2019), que
contempla tanto a possibilidade de buscar resolverem os conflitos dentro do Poder
Judiciario quanto fora dele.

Reforga esse pensamento Grinover (2018, p. 75), para quem, “o efetivo acesso a
justica é agquele que gera acesso a ordem juridica justa, por intermédio de uma tutela
adequada que solucione os conflitos e leve a pacificagédo social’.

Para tratar sobre o tema, importante obra é a desenvolvida por Garth (1988, p. 12),

para quem ‘0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
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fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario”. Desta feita, os autores supracitados tratam desse direito fundamental
(aspecto mais restrito, relacionado a um Estado) como também sendo parte dos
direitos humanos, o que € essencial para dar a dimensdo que ele deve possuir no
ordenamento juridico.

Uma vez compreendida essa questdo, é importante adentrar nos aspectos sociais do
direito tributario e do direito financeiro, duas areas que precisam ser olhadas com
atencdo, nao s6 por serem do ramo do direito publico, como por lidarem diretamente
com o dinheiro das pessoas. Em uma sociedade que vem passando por dificuldades
nos mais diversos sentidos, entre eles o financeiro, € relevante compreender a
necessidade de uma boa gestdo para que o Estado se desenvolva e garanta

seguranca juridica e solidez para sua estruturacao.

Direitos fundamentais e sua relacdo com o direito tributario e o direito

financeiro

O direito tributario € um campo fértil para tratar de assuntos referentes ao acesso a
justica e a necessidade de preservacdo dos direitos fundamentais, até para reforcar
um carater de certa forma humanizado que ele deve possuir, com respeito a
dignidade das pessoas, tanto que ha algumas limitacdes ao poder de tributar, sobre as
quais nao se vai tratar, pois poderia ser objeto de trabalho especifico sé sobre o tema.
Desta feita, € importante que existam profissionais capacitados que atuem na esfera
tributaria (e na financeira, que sera vista adiante, também), muitas das vezes
advindos de area externa a juridica, para fins de garantir a lisura do procedimento
guanto aos mais variados temas que sdo abordados nessa area, até porque, muitas
séo as relagcdes que envolvem o direito tributario que, em um primeiro momento pode-
se até pensar que nao, em virtude da onerosidade que se verifica em incontaveis
situagdes, mas possui uma funcdo social relacionada ao tributo, relevante a ser
observada.

Antes disso, vale compreender que “os tributos fiscais sdo aqueles que tém por
objetivo a arrecadacéo de recursos aos cofres publicos, para o custeio do Estado e da
Administragdo Publica” (CASTRO, 2013, p. 347). Aqui, € onde havera os tributos que
comumente se conhece, como o imposto de renda, o IPTU, o IPVA, entre outros, que
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terdo os valores de sua arrecadacdo revertidos para custear o funcionamento da
maquina publica, e serdo destinados para a educacao, saude, moradia, entre outros,
através dos diversos programas que 0 governo possui e no qual exerce sua atividade.
Por sua vez, para fins de regular a atividade econ6mica, € importante entender o que
vem a ser a extrafiscalidade, que “é aquela que tem por fim o emprego de imposi¢cao
tributaria que néo seja fiscal, induzindo o contribuinte (ou possivel contribuinte) a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa” (CASTRO, 2013, p. 348). Neste caso, pode haver
sancbes punitivas (ou negativas), como a previsdo de multa no caso de nao
cumprimento da obrigacao tributaria, como por exemplo o ndo pagamento de IPTU,
mas pode também haver aquela que se chama de sancao premial (ou positiva), com a
concessao de incentivos e beneficios ficais, que sédo “subsidios que o Estado concede
ao contribuinte, em virtude da pratica dessa atitude positiva ou negativa (fazer ou nédo
fazer)” (CASTRO, 2013, p. 348). Vale ressaltar a fala de Gassen (2012, p. 42) sobre

o tema:

s

Extrafiscais, quando a finalidade da tributagdo é outra, como por exemplo,
intervir no dominio econdmico e social. S&o os tributos criados com a finalidade
de estimular determinado comportamento dos contribuintes, de realizar
determinada politica econémica e social, portanto, a finalidade da tributacdo é
regulatéria ou extrafiscal. Os tributos sobre o comércio exterior, no caso o
imposto de importacéo e o de exportacdo, sdo utilizados via de regra com essa

finalidade de regulagéo.

Assim, pode-se observar a importancia da extrafiscalidade para gerir de forma
adequada o Estado, por exemplo, concedendo-se isencdo ou grande reducdo de
IPTU para pessoas com renda mais baixa, ou que vivam sob determinadas condices,
ou o incentivo de se reduzirem os valores cobrados a titulo de tais tributos caso se
tenha uma area verde em sua residéncia.

No tocante a extrafiscalidade, entende-se que incentivos fiscais e beneficios fiscais
podem ser tratados como sindnimos, mas vale a pena apontar a sutil diferenca

compreendida por Grupenmacher (2012, p. 16):

Pensamos que se inserem na categoria de incentivos, as exoneracdes
tributarias de qualquer natureza, tais como isencgfes, créditos presumidos,

reducdes de base de calculo e aliquota, que, buscando estimular determinadas
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atividades ou individuos, usualmente estdo atreladas a uma contrapartida. Sao
assim qualificadas aquelas situacdes em que a autoridade fazendaria, com
fundamento em lei ou contrato, desonera 0 sujeito passivo do pagamento do
tributo, integral ou parcialmente, desde que este cumpra determinadas
condicdes ou realize certos investimentos. Assim, 0s incentivos fiscais veiculam
exoneragdes tributérias totais ou parciais, vinculadas ao atendimento de uma
contrapartida, pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Quanto aos
beneficios fiscais, sua concessdo independe de uma contraprestacdo do
beneficiado. Sdo permeadas por razbes de politica fiscal ou mesmo com o
proposito de atengdo ao principio da capacidade contributiva, sendo hipéteses
de favorecimento extraordinario de alguns contribuintes, com propdsitos

extrafiscais, preponderantemente.

Embora haja a distincdo, muitas das vezes na aplicacdo préatica eles séo
considerados como sindénimos, assim sendo tratados por diversos autores da area
tributaria, Carrazza e Nabais. Com essa compreensdo, pode-se mencionar que “0s
incentivos fiscais, podem ser considerados meios idoneos na busca pela redistribuicdo
da carga tributaria” (CASTRO; RIBEIRO, 2013, p. 6). Deste alicerce, pode-se extrair a

ideia de funcao social do tributo:

Por funcao social do tributo entende-se que é a forma como o Estado pode
propiciar & sociedade a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
proporcionando meios adequados para desenvolvimento de certas regides que
se encontram em contraste com os grandes centros econémicos do pais,
através de incentivos fiscais que possibilitem uma equiparagcédo entre estes e
aquelas, com a possibilidade de um aumento no nimero de empregos, com um
equilibrio social maior entre as regibes menos desenvolvidas e as mais
desenvolvidas fazendo, assim, com que haja efetivamente o desenvolvimento
nacional.Com esta pontuacéo, pode-se dizer que a funcao social do tributo esta
intimamente relacionada com os principios constitucionais, tanto os de ordem
tributaria (como o da isonomia tributaria, da capacidade contributiva, etc.) como
0s garantidores da ordem econdmica, além, € claro, dos principios
fundamentais presentes no texto constitucional. Essa funcdo social se faz
presente na busca pelo desenvolvimento econdmico sustentavel (sendo este
entendido como o crescimento econdémico, aliado a sadia qualidade de vida e a

justica social, garantindo-se a preservacdo ambiental), que deve se pautar em
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uma protecao social, regional e ambiental, a fim de que todas as regides
brasileiras se desenvolvam de forma equiparada (CASTRO; RIBEIRO, 2013, p.
3)

Assim, diversos sd0 0s mecanismos que permitem implementar as politicas publicas
no mundo concreto. Além de incentivos ambientais, como o exemplo que ja se deu, de
reducdo do valor de IPTU para o caso de se possuir areas verdes em seu imovel
residencial (o que € realidade em algumas cidades brasileiras, como as cidades de Rio
de Janeiro e Nitero6i, no estado do Rio de Janeiro, e Sdo Carlos, no estado de Sé&o
Paulo, por exemplo), também se tem incentivos para buscar o equilibrio entre as
regides, tal e qual o concedido quando da instalacdo da Zona Franca de Manaus,
criada em 1967, e cujos incentivos foram prorrogados, por meio da Emenda
Constitucional n.° 83, de 2014, até o ano de 2073, 0 que busca trazer certa seguranca
a populacao local, embora ainda se vejam preocupacdes, pois 0s cargos do mais alto
escaldo das grandes empresas |4 instaladas comumente sdo preenchidos por
pessoas de fora, quando nao da regido, do Brasil, 0 que traz outra preocupacao, de
se utilizar apenas a mao-de-obra bracal para diversos dos servicos. E necessario
também para essa area bracal, mas de igual modo para areas administrativas e
gerenciais. Esse assunto € outro que serve de gancho para o desenvolvimento de
trabalhos especificos, dada sua amplitude.

Portanto, € importante essa compreensao a respeito da funcao social do tributo, pois
envolve os mais diversos aspectos, tanto econdmicos quanto sociais, e que permitem
preservar a dignidade humana, os direitos humanos e os direitos fundamentais.

Para a boa administracdo das questbes tributarias, é importante que existam
profissionais capacitados, que sejam capazes de gerir 0 sistema de forma adequada,
com lucidez e transparéncia, pois se estara lidando diretamente com o dinheiro
publico e com o Estado, dai surge a grande relevancia de profissionais de outras
areas do conhecimento, da administracdo, da contabilidade, das relacbes
internacionais, entre tantas outras, para atuar nessa esfera do direito, o0 que
demonstra a impossibilidade de uma area do conhecimento se desenvolver sem o
auxilio de outras.

Encaminhando-se para os pontos de encerramento do trabalho, torna-se relevante
conhecer, mesmo que em linhas gerais, alguns dos aspectos sobre o direito financeiro

e sua importancia para a preservacao de um Estado social.
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O direito financeiro € outra area que exige a presenca de profissionais altamente
capacitados, pois envolve diretamente o estudo das leis e normas que vao disciplinar
o funcionamento e desenvolvimento das atividades estatais, tanto das pessoas
quanto dos 6rgados que sdo a eles vinculados. Assim, serd possivel que se prestem
servigos publicos de qualidade, com o intuito de garantir a otimizagéo das atividades
desenvolvidas pela Administracdo Publica.

Nessa seara, ndo se pode deixar de lado a presenca de profissionais qualificados da
area da administracdo, ciéncias contabeis e gestdo publica, por exemplo, que fardo o
sistema estatal funcionar com a lisura que deve ser a tonica quando se trata da
Administracdo Publica.

Como ja dito, uma vez que se trata de ramo do direito publico, esta, tal e qual o direito
tributario, sujeito a estrita legalidade e a supremacia do interesse publico sobre o
particular. Quanto ao tema, € importante compreender que ha limites para a atuacdo
do Estado, e deveser respeitada a lei de responsabilidade fiscal em sua integralidade.
Aqui, € importante entender que o direito financeiro tem por objeto a atividade
financeira do Estado e, gracas a ele, originou-se o direito tributario, para tratar outras
particularidades que antes eram contempladas de forma genérica.

Uma vez que tem como destinatario de suas normas o administrador publico, a
exigéncia de profissionais com conhecimento na area é indispensavel, pois sem isso,
estaria se tratando de forma no minimo imprudente ao gerir a importantissima
atividade financeira do Estado, que € de interesse de toda a sociedade.

As Leis Orcamentéarias sdo essenciais quando se fala de direito financeiro, e estao
previstas no art. 165 da CF/88, compreendendo o Plano Plurianual (PPA), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

Em linhas gerais, vale destacar que o plano plurianual vai estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras, em relacdo a programas de duracdo continuada (art. 165, 81°, CF/88), por
isso, contempla o exercicio de todo um mandato eletivo (tem o prazo de quatro anos),
com as suas particularidades.

A lei orcamentéria anual vai contemplar o orgcamento em si, disciplinando a anélise do
orcamento fiscal e de investimento das empresas em que haja relacdo com a
Fazenda Publica, bem como o orcamento da seguridade social (art. 165, 85°, CF/88),
entre outros, e fard um balanco com a descriminacdo completa das despesas e das

receitas publicas, a fim de otimizar o servigo publico, evitar um possivel colapso na
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Administracdo Publica, e apresentar sugestdes para o melhor desenvolvimento, para o
Estado ndo atuar constantemente em valores negativos, trazendo prejuizos para si e
para toda a coletividade.

A lei de diretrizes orcamentarias, por sua vez, faz uma ligacéo entre o plano plurianual
e a lei orcamentaria anual. Por essa lei, compreender-se-a0 as metas e prioridades
que serdo relevantes para a administracdo publica federal, e é por meio dela que
serdo estabelecidas as diretrizes de politica fiscal e as metas para a gestao de toda a
administracao publica (art. 165, 82°, CF/88).

Assim, o direito financeiro guarda relacdo com os direitos fundamentais, vez que é
necessaria uma boa gestdo da area publica para a concretizacdo dos mais diversos
direitos fundamentais, como 0 acesso a justica e a garantia de uma vida digna.
Quando se utiliza de forma errada o dinheiro publico, isso trara, por consequéncia, um
colapso na sociedade como um todo, que verd suas contribui¢des, inclusive as de
cunho tributario, serem mal aproveitadas e subutilizadas, o que gerara reflexo nos
aspectos sociais e nas diversas politicas publicas que podem ser desenvolvidas.
Assim, profissionais capacitados serdo capazes de analisar com propriedade a
questao das receitas e das despesas publicas, identificando quais 0s mecanismos
mais apropriados para se conter as despesas tida como desnecessarias ou
excedentes, e como otimizar as receitas, garantindo e efetivando os direitos
fundamentais, protegendo, com isso, a coletividade, que vivera numa sociedade mais

unissona e harmonica.

Considerac0es finais

N&o restam duvidas quanto a importancia dos direitos humanos e fundamentais para
a harmonizagéao social, e eles se relacionam as mais variadas esferas do direito, entre
elas a tributaria e a financeira.

O Brasil ja passa, ha anos, por momentos de crise, nas mais diversas areas, e se
torna cada vez mais indispensavel o estudo dos direitos fundamentais e o destaque que
se da ao acesso a ordem juridica justa, com mecanismos que possam solucionar o
conflito de forma justa, pacifica e solidaria.

As areas financeira e tributaria possuem um campo fértil para que isso ocorra, pois
diversos instrumentos foram criados para se propiciar tal mister, como a possibilidade

de a administracao publica participar de um processo arbitral, autorizado pela Lei n.°
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13.129/2015, que modificou o texto original da Lei de Arbitragem, que nao trazia
expressamente tal previsao, e a tratativa expressa da nova lei de licitacdes, de 2021,
acerca da possibilidade de utilizar meios adequados para os conflitos surgidos e que
envolvam a administracéo publica e os sujeitos que com ela contratam.

E notoria a relagéo entre o direito tributario e o direito financeiro para a boa gestdo da
administracdo publica pois, por meio de profissionais devidamente capacitados, que
tenham conhecimento especifico sobre determinados assuntos relativos a orgcamento,
tributacdo, despesas e receitas publicas, entre outros, sera possivel desenvolver suas
atividades com propriedade e garantir a lisura, transparéncia e os resultados de forma
fidedigna, intimamente relacionadas ao poder publico.

Reunidas todas essas questfes, havera a concretizacdo dos direitos humanos e
fundamentais e a garantia de protecdo a toda a sociedade, preservando-se a
democracia, que deve ser tratada de forma destacada no Brasil, enquanto Estado

Democratico de Direito.
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