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Resumo

A lideranca, entendida como resultado da relacao entre atores e seus diferentes contextos,
tem amplo significado para o campo da gestdo publica que se processa também por meio
da atuacdo dos agentes politicos. Estes sentem-se compelidos a buscar a legitimacdo de
sua lideranca de maneira a garantir sua perenidade enquanto atores publicos. O objetivo
geral deste estudo foi analisar como se d& a legitimacao da lideranca na histéria de vida de
agentes politicos (prefeitos). A pesquisa foi qualitativa de carater descritivo e analitico com
uso de documentos e entrevistas, associados a técnica de histéria de vida com trés
prefeitos do estado de Santa Catarina premiados no Sistema de Indicadores de

Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS).
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LIDERANCAS LEGITIMADAS E CAPITAIS MOBILIZADOS NA HISTORIA DE VIDA DE GESTORES PUBLICOS

Foi utilizada a técnica de Andlise de Conteiudo (AC). Como achados da pesquisa
destaca-se que a associagao de teorias de Weber, Berguer e Luckmann e Bourdieu
possibilita compreender a lideranga sobre uma perspectiva relacional, analisando nao
somente o individuo, mas os contextos construidos socialmente. Acredita-se que seja
possivel desenvolver um conhecimento que integra e ndo que exclui e fragmenta,

evitando, com isso, uma viséo acritica da Lideranca.

Palavras-chave: Lideranca. Gestao Publica. Histdria de vida. Legitimagdo. Capitais.

Abstract

Leadership, understood as a result of the relationship between actors and their
different contexts, has broad meaning for the field of public management, which also
takes place through the performance of political agents. They feel compelled to seek
the legitimacy of their leadership in order to guarantee their continuity as public actors.
The general objective of this study was to analyze how leadership is legitimized in the
life history of political agents (mayors). The research was qualitative of a descriptive
and analytical character with the use of documents and interviews, associated with the
life history technique with three mayors of the state of Santa Catarina awarded in the
System of Indicators of Sustainable Municipal Development (SIDEMS). The Content
Analysis (CA) technique was used. As research findings, it is highlighted that the
association of theories of Weber, Berguer and Luckmann and Bourdieu makes it
possible to understand leadership from a relational perspective, analyzing not only the
individual, but the socially constructed contexts. It is believed that it is possible to
develop knowledge that integrates rather than excludes and fragments, thus avoiding

an uncritical vision of Leadership.

Keywords: Leadership. Public Management. Life's history. Legitimation. Capitals.

Introducao

Este estudo tem como tema central a Lideranga na Gestdo Publica. Para investigar o

tema buscou-se um recorte territorial, qual seja o estado de Santa Catarina, Sul do
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Brasil, com foco especial sobre agentes politicos (prefeitos), em efetivo exercicio no

ano de 2017, em municipios desta unidade da federacao.

A trajetéria histérica da gestdo publica no Brasil passou por diversas tentativas de
reforma desde os modelos de gestdo baseados no patrimonialismo, no modelo
burocréatico até aqueles mais ligados & chamada Nova Administracdo Publica (NAP).
Esses modelos sdo compreendidos de forma interdependente, pois apesar de terem
marcas mais visiveis em determinados periodos da historia brasileira, sua presenca
pode ser sentida em todas as fases da vida nacional. Algumas caracteristicas da NAP,
como a adocdo de conceitos, discursos e praticas gerenciais estdo cada vez mais
visiveis no cenario brasileiro no que se refere as questbes de desenvolvimento e
gestdo de pessoas, inovagao e gestdo do resultado (OLIVEIRA; SANT'ANNA; VAZ,
2010).

A lideranca, entendida como resultado da relacdo entre atores e seus diferentes
contextos, tem amplo significado para o campo da gestdo publica que se processa
também por meio da atuacdo dos agentes politicos (SANT'ANNA; CAMPOS; VAZ,
2012). O papel desempenhado por estes agentes pode exercer influéncia (para o bem
ou para o mal) nos aspectos relacionados a gestao efetiva de politicas publicas, sendo
gue este aspecto tem sido pouco explorado pela literatura (WANG; VAN WART,;
LEBREDO, 2014), o que motivou a realizacdo deste estudo. Além disto, a realizacéo
da pesquisa visou contribuir para a compreensdo da gestdo publica associada a
lideranca, partindo da crenca que o0s agentes politicos tém importancia para o
desenvolvimento sustentavel (TROTTIER; VAN WART; WANG; 2008; WANG; VAN
WART; LEBREDO, 2014).

Foi utilizada a técnica de histéria de vida, que associada a area de Administracao,
apresenta oportunidade de aprendizagem sobre lideranca. Foram identificados
trabalhos publicados no campo da Administracdo e também em Estudos
Organizacionais sobre lideranca e sustentabilidade em organiza¢des (JAIME; GODOY;
ANTONELLO, 2007; MAGESTE; LOPES, 2007, PERAZZO; BASSI, 2007; GOMES;
SANTANA, 2010; FEUERSCHUTTE; GODOI, 2011; CLOSS; ROCHA-DE-OLIVEIRA,
2015; PIGA; MANSANO, 2016), contudo, quando se trata de liderangas politicas e

gestao publica, ndo foram encontrados trabalhos publicados na area.
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Com as mudancas na gestédo publica contemporanea e a cobranca da sociedade para
acOes mais efetivas sobre questdes ambientais, sociais e econdmicas, 0S agentes
politicos sentem-se compelidos a buscar a legitimacao de sua lideranca de maneira a
garantir sua perenidade enquanto atores publicos. Uma vez que a lideranca é um
fendmeno relacional (NELSON; SANT'ANNA, 2010; SANT'ANNA; NELSON, 2015;
SANT'ANNA, NELSON, CARVALHO NETO, 2015), nesse estudo se assume a
premissa de que a lideranca pode se perenizar quando legitimada pelo conjunto de

atores atuantes no contexto no qual o lider atua.

A legitimacgéo, entendida por Weber (1991) como uma relacdo de poder, passa pela
dominagdo que reside na possibilidade do dominador obter a aceitagdo dos
dominados, € uma construcao que se da com o consentimento de todos os envolvidos.
Para Berger e Luckmann (2004, p. 110) a legitimacao € vista como “objetivacao de
sentido de segunda ordem, que produz novos significados necessarios para integrar
sentidos ja existentes ligados aos processos”. Para obter legitimacdo, um lider pode
utilizar algum dos tipos de dominacdo caracterizados por Weber (1991) como:
tradicional, legal e carismatica. Outra forma de obté-la seria por meio da mobilizacao
de algum dos capitais, tipificados por Bourdieu (2004) como: social (das relagdes),

econdmico, cultural e/ou simbélico.

Os lideres politicos dependem da legitimacdo expressa pelo voto. No caso dos
prefeitos, sujeitos de pesquisa selecionados para este estudo, o voto € um ato
democratico, cabivel de legitimac¢do por meio da maioria dos votantes, ressaltando que
esse voto representa a soma das vontades individuais, dando forma a vontade comum
de um grupo, municipio, estado ou pais (ROSANVALLON, 2010). Considerando a
legitimacdo expediente central para a consolidacdo da lideranca na esfera publica, a
guestdo central que norteou a pesquisa foi: Como se da a legitimacao da lideranca
politica? Diante destas questdes, 0 objetivo geral deste estudo foi: analisar como se

da a legitimacao da lideranca na historia de vida de agentes politicos (prefeitos).

Sobre os procedimentos metodolégicos, a pesquisa foi predominantemente qualitativa,
de carater descritivo e analitico. O objeto de estudo foram as experiéncias de vida de
um grupo de agentes politicos (prefeitos), atuantes no estado de Santa Catarina,

observadas e analisadas por meio da técnica de pesquisa da historia de vida. Foi
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tomado para este caso, o estado de Santa Catarina, uma vez que nesta unidade
federativa est4 implantado o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (SIDEMS). O SIDEMS produz o indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (IDMS), sendo que os municipios que alcancam os melhores indices séo
premiados. O prémio teve duas edicOes e na edicdo de 2017 (referente ano base
2016) e os municipios premiados foram: 1° Jaragué do Sul, 2° Joinville, 3° Treviso, 4°
Joacaba e 5° Blumenau e Bombinhas/empatados (FECAM, 2017). Considerando a
relevancia para gestao publica adotar indicadores para alcancar a sustentabilidade,
neste estudo foram adotados como sujeitos os agentes politicos (prefeitos), cujas

municipalidades foram premiadas na edicao de 2017.

Dentre estes municipios premiados em 2017, a opcéo foi por entrevistar os prefeitos
em exercicio em 2017 dos municipios de Blumenau, Bombinhas e Joacaba. Os
critérios de escolha destes trés sujeitos de pesquisa foram a observacao feita pelos
pesquisadores de que os trés, nas suas respectivas campanhas eleitorais, utilizaram
elementos da NAP como argumento. Ou seja, procuraram passar a mensagem de uma
gestao focada em resultados e mais comprometida com o desenvolvimento sustentavel
em pelo menos uma de suas dimensdes (social, ambiental, econdmica). Outro fator
determinante para a escolha destes trés entrevistados € que a técnica da histéria de
vida ndo recomenda que se recorra a numero grande de sujeitos de pesquisa, assim
trés prefeitos pareceu numero adequado para responder aos objetivos da pesquisa
(BOM MEIHY, 1996). Foi relevante também o amplo acesso a estes trés prefeitos pelo
pesquisador, considerando a agenda conturbada que, via de regra, o executivo

municipal enfrenta.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: além desta introducdo, a segunda
secdo apresenta a revisdo bibliografica; na terceira se¢do sdo destacados os
procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa; na quarta secado S&o
apresentadas as discussdes dos dados; e por fim serdo apresentadas as

consideracdes finais.

2 Lideranca, Legitimacao e Mobilizacdo de Capitais na Gestéo Publica
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Nd&o ha& um consenso ou entendimento Unico acerca das teorias, abordagens,
tampouco sobre os comportamentos e estilos dos lideres (BURNS, 1978; BOWDITCH,;
BUONO, 2002). Bennis e Nanus (1988) destacam que as pesquisas sobre lideranca ja
originaram mais de 350 definicbes diferentes, sendo algumas reflexivas, outras
contraditérias e muitas passageiras, tanto na area académica como no meio
empresarial. Para Bergamini (1994, p. 25), “[...] € desejavel lembrar que a diferenga
entre as interpretacdes se traduziu em pontos de vistas que ndo sdo necessariamente
opostos [...]". E possivel dizer, portanto, que o conceito de lideranca é distinto,

complexo e instigante.

Em toda a abrangéncia dos estudos sobre lideranca esta presente a teoria dos tracgos,
descrevendo aquilo que o lider € em suas caracteristicas de personalidade e quais sao
0s elementos responsaveis pela sua assertividade (BERGAMINI, 1990). Foram
definidos trés tipos de tracos que a literatura trata: fatores fisicos, habilidades,
caracteristicas e aspectos de personalidade (BRYMAN, 1992). Diante das relacfes
entre tracos e o0 processo de trocas de experiéncias entre lider-seguidor, passou-se a
analisar a lideranca com base nos comportamentos dos lideres, desenvolvendo os
primeiros passos da teoria comportamental. As teorias comportamentais tiveram
influéncia da Escola de Rela¢cdes Humanas que, de acordo com Tolfo (2004), era
impulsionada pela abordagem do comportamento organizacional, enfatizando os
comportamentos e acfes do exercicio da lideranca e ndo as caracteristicas inatas

apresentadas pela teoria dos tracos e do grande homem.

O papel do lider tem como ponto estratégico a relacdo com seus seguidores nas
organizacdes. Assim, os pesquisadores se dedicaram ao estudo do tema, o que levou
a constatacdo de que o sucesso da lideranca ndo estava apenas nos tracos
comportamentais e de personalidade, em razao de que determinado estilo de lideranca
era eficaz para solucionar determinado problema e nao outro (MUNIZ FILHO, 2013).
Essa relacdo € ocorre de forma que o comportamento de obediéncia do seguidor
também influencia a lideranca, assim os estudos se voltaram para o comportamento
dos seguidores (BERGAMINI, 1994, SCHERMERHORN; HUNT; OSBORN, 1999;
SANT’ANNA, CAMPOS, VAZ, 2012). Moreira e Lucena (2005, p. 7) afirmam “a

abordagem contingencial desfaz as possiveis generalizacbes realizadas pela
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abordagem de estilo, ressaltando aspectos ligados as variaveis situacionais. [...]
desenvolve ao mesmo tempo em que 0 meio ambiente passa a ser um dos temas
centrais da Administragdo”. A abordagem passa a analisar e considerar tudo como

relativo, considerando aspectos relacionados ao meio e ao contexto.

Diante do cenario da lideranca no mundo emergiu a lideranca relacional que é uma
terminologia recente na literatura sobre lideranca. De acordo com Uhl-Bien (2006) a
teoria da lideranca tradicional pode ser separada em duas perspectivas diferentes, a
primeira com foco nas relagdes interpessoais, como acontecem os relacionamentos
entre os lideres e seus seguidores, bem como os atributos das pessoas que se
relacionam, sendo essa o caminho da lideranca relacional. A segunda busca a

perspectiva da lideranga como um processo de construgao social.

A lideranca possui multiplas facetas e, consequentemente, multiplas possibilidades de
intersecdo, seja em empresas de grande, médio ou pequeno porte, sejam em
organizacdes publicas ou privadas, deve-se olhar para as relacdes da lideranca em
seus diferentes contextos (SANT'ANNA, NELSON, 2014; SANT'ANNA, NELSON,
CARVALHO NETO, 2015).

O conceito de legitimacdo para Berger e Luckmann (2004) é definido enquanto
processo como uma objetivacao de sentido de segunda ordem Desta forma, “a fungéo
da legitimacdo consiste em tornar objetivamente acessivel e subjetivamente plausivel
as objetivacbes de primeira ordem que foram institucionalizadas” (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 127). Neste contexto pode-se dizer que legitimacdo € uma
desconstrucdo de uma ideia ou valor considerado justo ou correto de natureza
absoluta e inquestionavel, que seja reconhecido por outros. Cabe destacar que na
visao de Berger e Luckmann (2004, p. 77) a legitimacao é “de ordem social um produto

humano”, e na sua légica, a legitimagao s6 acontece por meio das institui¢des.

E norteado pelos processos simbélicos e legitima os papéis exercidos no cotidiano, as
prioridades e os procedimentos, inserindo-0s no contexto mais geral, ou seja, aquele
de ordem institucional (BERGER; LUCKMANN, 2004). Além disso, 0 universo
simbodlico ordena a biografia e a histéria. Em outro viés, Weber (1991) discute a

legitimacédo, ndo sobre a perspectiva institucional, mas focando na relagéo de poder e
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dominacdo. Weber (1991, p. 128) destaca que a dominagcédo é “a probabilidade de
encontrar obediéncia em determinado mandato”, ou seja, parte de uma relagdo de
poder entre o lider e o liderado, o chefe e o subordinado, o patrdo e o empregado,
permeado pelas relagbes de interesse, entretanto muito relacionado as bases juridicas
para apoiar esta legitimacédo. Weber (1992) destaca trés tipos de dominacéo: a legal, a
tradicional e a carismatica. A dominacédo legal ou burocratica pode ser observada na
gestdo publica brasileira, nas diferentes esferas: unido, estados e municipios. Sao
também observadas suas marcas na gestdo das empresas privadas, e de qualquer
tipo de organizacdo que disponha de quadro administrativo, sendo que o principal
meio que caracteriza essa dominagao sao os contratos (WEBER, 1991). A dominacéo
carismatica € observada por Weber (1991, p. 134) “em virtude de devogéao afetiva a
pessoa do senhor e aos seus dotes sobrenaturais (carisma), [...] faculdades magicas,
revelagdes ou heroismo, poder intelectual ou de oratéria”, possibilitando uma fonte de
devocédo pessoal em seu tipo mais puro encontra-se a dominagao do profeta, do heroi
guerreiro e do grande demagogo. A dominacéo tradicional, cujo seu tipo mais puro é a
dominacdo patriarcal, refere-se a “dignidade prépria, santificada pela tradi¢do, por
fidelidade” (WEBER, 1991, p. 131), dada pelo dominio de uma &rea legitimamente
firmada pela tradicdo, agindo conforme seu prazer, sua simpatia ou antipatia, com
vistas as seus pontos de vista pessoais e também podendo ser influenciado por

preferéncias pessoais.

As diferentes formas de dominacdo estdo presentes no contexto atual de lideranca,
nas posicoes do mais alto escaldo, deve-se considerar a realidade construida
socialmente, a legitimacéo dos liderados e as estruturas de poder (BOURDIEU, 1989;
BOURDIEU, 2004). Bourdieu (2004) descreve quatro tipos de capitais: econdémico,
cultural, social e simbdlico. O capital econbmico é exercido pela mobilizacdo de
recursos financeiros e monetarios, que provem da acumulacdo de capital, seja por
heranca ou por investimento, na busca por extracdo de mais valia. O capital cultural &
fundamentado no conhecimento, nas habilidades e na informacdo, sejam elas em
diversas esferas como familia, escola, trabalho. Com isso, a relacdo entre os capitais e
0s agentes é o que define o campo, ou seja, 0s capitais de cada agente dependem da
estrutura de seu capital, bem como, do tempo (histéria), o que vai determinar suas

disposicdes (habitus) e sua trajetoria (transformar ou conservar) (BOURDIEU, 1989;
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BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, 2007). O habitus é outro conceito chave da teoria de
Bourdieu (2007, p. 191) entendido por ele como “sistema das
disposi¢cfes socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das préaticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes.” O habitus recupera o carater individual e
simbdlico dos fenbmenos sociais, ndo sendo simplesmente levado pela sociedade,
mas interagindo com ela, determinando seu préprio caminho e transformando-a
(BOURDIEU, 2007, ARAUJO; ALVES; CRUZ, 2009; LEAO et. al, 2013). Diante disso,
Guerra e Teodosio (2012), destacam que a teoria de Bourdieu possui uma influéncia
significativa nas relagdes sociais e que a sociedade ndo pode ser analisada de forma
isolada, devendo existir uma relacdo entre 0 contexto e a percepcdo das pessoas

individualmente.

A lideranca relacional se difere das teorias apresentadas pela complexidade das
relacdes, a lideranca deve ser considerada uma construcdo social, ndo somente pela
otica do lider, mas pela otica do liderado, da organizacdo e da sociedade
(HOLLANDER, 1995; HOLLANDER, 1979; UHL-BIEN, 2006; SANT'ANNA, NELSON,
2014; SANT'ANNA, NELSON, CARVALHO NETO, 2015). Os diferentes contextos
devem ser analisados, como foram construidas as relacdes sociais, que permeiam o
lider, a organizacdo e a sociedade, a lideranca deve ser concebida de forma
compartilhada, ndo apenas ao lider (SANT'ANNA, NELSON, 2014; SANT'ANNA,
NELSON, CARVALHO NETO, 2015; OLIVEIRA et. al, 2015).

As organizacfes publicas estdo sendo pressionadas a reestruturar seu funcionamento
(VAN WART, 2003). Os gestores publicos da mesma forma, conforme definido por
O'Toole e Meier (1999) o papel do gestor publico € moldar os processos
organizacionais formais e informais, impulsionar um grupo de pessoas a se unirem a
trabalhar para um objetivo comum, promover o comportamento cooperativo em prol do
resultado. No mesmo tempo, os gestores publicos também sdo limitados, devem
considerar a permanéncia do funcionalismo publico, os elos fortes e os padrdes
dificeis de alterar dos procedimentos operacionais (VAN WART, 2003; PAES DE
PAULA, 2005; OBERFIELD, 2012; SANT'ANNA; OLIVEIRA; MARTINS, 2013).
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= Observa-se que a nova administracdo publica tem que lidar com algumas
dificuldades deixadas pelos sistemas passados, como o patrimonialismo e o
sistema burocratico o que dificulta as a¢des das liderancas na gestao publica
(PAES DE PAULA, 2005; OLIVEIRA; SANT'ANNA; VAZ, 2010; OLIVEIRA;
SANT'ANNA; LOTTI, 2010; SANT'ANNA; OLIVEIRA; MARTINS, 2013). Pires e
Macedo (2006) consideram que os lideres no setor publico tém dificuldades em
controlar e gerenciar os servidores publicos, além da dificuldade na
profissionalizacdo e na motivacdo e geracdo de resultado, reflexo da
burocratizacdo e da falta de preparo seja dos concursados ou dos legitimados

pelo voto popular.

Diante das competéncias necessarias para o desenvolvimento da gestdo publica, a
lideranca perpassa as fronteiras organizacionais, integra as perspectivas do individuo
e da sociedade, possibilitando compreende-la por meio de suas relagbes, pautadas
nos espacos e nas novas formas de articulacéo entre individuo-trabalho-organizacdes-
sociedade, possibilitando maior solidez no que se refere a lideranga (SANT'ANNA;
NELSON; CARVALHO NETO, 2015; SANT'ANNA; NELSON, 2015).

3 Procedimentos Metodoldgicos

A abordagem da pesquisa é predominantemente qualitativa, alinhada com Creswell
(2010, p. 43), sendo “‘um meio para explorar e para entender o significado que os
individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano”. Buscou, portanto,
entender, na histéria de vida de agentes politicos (prefeitos) no que se refere a
legitimacdo de sua lideranca. O objeto de estudo desta pesquisa foram as
experiéncias de vida de agentes politicos (prefeitos), cujas prefeituras foram
premiadas na edicdo de 2017, referente ao ano base 2016, do Prémio do Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS), promovido pela
Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM). O Prémio Municipio Sustentavel
busca desenvolver a cultura do planejamento, do monitoramento e da formulacao de
politicas publicas baseadas nas informacgfes estruturadas, orientar os municipios a

executarem as politicas publicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
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estimular 0os municipios a aumentarem seus indicadores ao longo dos anos,
promovendo um avango no desenvolvimento dos municipios (FECAM, 2017). Os
prefeitos foram convidados e aceitaram participar da pesquisa. Os sujeitos foram
legitimados pela populacéo no ato eleitoral de outubro de 2016 e premiados no Prémio

Municipio Sustentavel em marco de 2017, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Dados gerais

, % de . PO? igéo
Numero de Votos Habitantes — | Prémio
Municipio Eleitores Prefeito Estimativa Municipio
em 2016 Eleito 2016 Sustentave
|
Jaragua do Sul 114.349 44,73% 167.300 1°
Joinville 372.551 55,60% 569.645 2°
Treviso 4182 51,90% 3.824 30
Joacaba 21.841 53,96% 29.310 40
Bombinhas 13.262 72,92% 18.052 50
Blumenau 230.167 57,56% 343.715 50

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2016), TRE (2016) e FECAM (2017).

A técnica utilizada foi a entrevista de trés destes prefeitos em exercicio em 2017 nos
municipios de Blumenau, Bombinhas e Joacaba. Os critérios de escolha destes trés
sujeitos de pesquisa foi a observacao, feita pelos pesquisadores, de que eles, nas
suas respectivas campanhas eleitorais, utilizaram elementos da NAP (Nova
Administracdo Publica) como argumento. O prefeito de Blumenau, em seu plano de
governo revelou principios do empreendedorismo, modelo de gestdo automatizada,
diminuicdo dos processos burocraticos e gestdo descentralizada. O prefeito de
Joacaba, em seu plano de governo evidenciou sistemas de gestédo do sistema privado
e inovacdo em processos e servicos. A prefeita de Bombinhas, em seu plano de
governo, mostrou preocupacdo com o meio ambiente e a gestdo descentralizada. Os
entrevistados evidenciaram gestbes focadas em resultados e comprometidas com o

desenvolvimento sustentavel em pelo menos uma de suas dimensdes (social,
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ambiental, econémica). Outro fator foi que a técnica da histéria de vida ndo recomenda

namero extenso de sujeitos de pesquisa (BOM MEIHY, 1996).

A histéria de vida ndo € simplesmente a histéria, € uma vida, € um conjunto de
acontecimentos de uma existéncia individual, por meio do relato dessa histéria, que
descreve um trajeto, um caminho, uma passagem, um percurso, que tem comec¢o, meio
e fim, no duplo sentido, com mdltiplos caminhos, com diferentes desfechos
(BOURDIEU, 2006). Buscou-se fugir da ilusdo de tomar a histéria do individuo
descontextualizada da historia local, regional e nacional (BOURDIEU, 2006) e fazer
um paralelo entre 0 mundo social, ou seja, a historia da gestdo publica no Brasil e 0s
caminhos, percursos, trajetos dos sujeitos (prefeitos) gerando significado atribuido por

eles para a sua trajetéria, enquanto liderancas.

Inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica e, em seguida, foi realizada pesquisa
documental, nos seguintes documentos referentes a campanha politica do ano de
2016: planos de governo, fotografias, matérias jornalisticas (jornais, redes sociais
antes, durante, depois da campanha, videos, folders...). Apds a pesquisa bibliografica
e documental, partiu-se para a pesquisa de campo, na qual foi utilizada a entrevista,
gue foi realizada nos meses de junho e julho de 2017, ouvindo o relato da historia de
vida de cada um dos entrevistados. Para a analise dos dados optou-se pela
triangulacdo de dados e de teorias. Na triangulacdo de dados foi utilizada a fonte
documental associada as entrevistas, buscando a relacdo dos dados analisados com
os dados da revisdo bibliografica. No tocante a triangulacdo de teorias, foram
associados os temas lideranca, legitimacéo e capitais, com o intuito de tornar o tema
mais explicito, buscando suas rela¢gbes e lacunas. Para o tratamento dos dados foi
utilizada a Andlise de Conteudo, seguindo Bardin (2011), organizada por categorias
constituidas por agrupamento, associando as caracteristicas comuns entre si. Para
essa pesquisa foram adotadas categorias a priori com base no referencial bibliogréfico,

como demonstrado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Categorias de analise

Categorias Descritores Principais Autores
Bennis e Nanus (1988)
- Trajetéria histérica que | Brown e Trevifio (2006)
produziu o momento politico | Oliveira, Sant'anna e Vaz (2010)
Lideranca atual Sant’anna, Campos e Vaz (2012)
- Lideranca politica Tideman, Arts e Zandee (2013)
- Modelos de gestdo publica | Bedi, Alpaslan e Green (2015)
Melo (2015)
Melo (2017)
- Burocrética
Legitimacio - Tra(_jicion_al Weber (1991)
- Carismatica Berger e Luckmann (2004)
- Institucional
- Campos Bourdieu (1983)
Mobilizagcéo de Canitai Bourdieu (1989)
- - Capitais .
capitais - Elencar capitais Bourd!eu (2004)
Bourdieu (2007)

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Por meio das categorias e seus descritores ocorreu a analise dos dados. Na histéria
de vida dos sujeitos e na histéria do contexto territorial no qual estdo inseridos, sempre

se buscou a legitimacao da lideranca e os capitais mobilizados.

4 Apresentacdo e Analise

Os prefeitos ouvidos foram: Prefeito de Blumenau (2017-2020), Prefeito de Joacaba
(2017-2020) e Prefeita de Bombinhas (2017-2020). Os entrevistados foram alertados
dos objetivos do estudo e declararam seu expresso consentimento com a divulgacao
de seus nomes e dados coletados, mas os pesquisadores preferiram omitir os nomes,
citando apenas os municipios. O prefeito de Blumenau é filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). A prefeita de Bombinhas, é filiada ao Partido
Democrético Trabalhista (PDT). O prefeito de Joacaba é do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). No perfil dos sujeitos de pesquisa confirma-se a
prevaléncia de prefeitos do sexo masculino, uma vez que a taxa de ocupacgédo de

mulheres cenario politico atual ainda é timida. De acordo com o TSE, no pleito de
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2016, foram eleitas 641 mulheres, representando 11,57% dos cargos disponiveis para
0 ambito municipal. Quanto a formacdo, somente o prefeito de Blumenau possui
ensino superior completo, o que coincide com os dados do TSE (2016), em que
52,20% dos prefeitos eleitos em 2016 possuem ensino superior completo,
apresentando um aumento em relacdo a eleicdo de 2012, quando 48,8% possuia

ensino superior. Quanto a faixa etaria, os sujeitos estdo entre 35 a 56 anos.

A partir deste ponto iniciam-se as discussfes dos resultados da pesquisa por meio das
categorias, conforme apresentado no Quadro 2. O primeiro ponto a observar é
referente a lideranga politica, termo de uso ainda impreciso no campo das ciéncias
sociais. Melo (2012, p. 19) afirma que a lideranga politica “reside antes de tudo na
pratica daqueles que a histéria consagrou como grandes lideres, pelos desafios que
venceram, pelos feitos que os marcaram, pelo legado politico e ou institucional que
deixaram”. Neste quesito, entrevistada de Bombinhas destacou os politicos Darcy
Ribeiro e Leonel Brizola e entrevistado de Blumenau apontou como uma de suas
inspiracdes a ingressar na politica, a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso. De
acordo com Melo (2017) os dois ultimos casos de suposta lideranca politica brasileira
sdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), afirmando que ambos vieram a ocupar seus espacos na histéria, néo
necessariamente pelo sucesso, mas pela personalidade peculiar e exemplo positivo

e/ou negativo de seus feitos.

De acordo com Melo (2012, p. 22), para ser caracterizada uma lideranca politica, &
necessario “ter qualidades basicas na excepcionalidade de suas agbes que o0s
diferenciem da maioria de seus contemporaneos, transportando-os a um lugar distinto
na histoéria”. Com isso, ndo é possivel compreender a lideranga politica sem observar,
analisar e compreender a historia. Usando dos casos citados - FHC, Lula e Leonel
Brizola - remontam o0s personagens capazes de, para o bem ou para o mal, 1)
responder as circunstancias em que viveram; 2) persuadir pessoas; 3) conduzir
processos politicos; 4) promover transformacdes (MELO, 2017, p. 2015). As falas dos
entrevistados permitiram analisar caracteristicas necessarias para ser lider politico,
apontadas por Melo (2017). Na fala de Bombinhas para ser prefeito (a), € necessario

conduzir a vontade dos outros e ndo necessariamente a propria. Considera também
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que um dos desafios € conquistar seguidores para poder ampliar o processo de
transformacao da cidade. Segundo Weber (1991) pode-se destacar a dominagdo em

virtude de uma constelacéo de interesses (nesse caso a permanéncia no poder).

Quando Bombinhas destaca que precisa conduzir a vontade dos outros se
fundamenta, exclusivamente, nas influéncias que pode exercer em virtude de uma
propriedade garantida de alguma forma (aumento da popularidade, consequentemente
da sua pessoa no poder) e que exerce uma acao formalmente livre (buscar entender
as necessidades da populacao/servidores) e aparentemente voltada aos interesses
préprios dos dominados (interesses dos servidores publicos, nesse caso). Implica nas
transformagdes dos ideais dos servidores/dominados, com 0 objetivo intrinseco de

aumento de popularidade e permanéncia no poder.

[...] O camarada que sentar nessa cadeira precisa entender que tem que conduzir a
vontade dos outros, ndo a dele proprio. [...] A grande maioria dos servidores esta a fim
de ajudar. Por isso eu digo que o maior desafio que a gente tem € seguir nesse
processo de conquista. Se essa gente estiver contigo tu faz uma revolucéo. Vocé e a
sua equipe de secretarios mais 0s cargos em comissao sao 30 pessoas, mas imagine
se vocé puder ter mil. Mil eu digo por que nos temos mil funcionarios, mas se vocé
tiver novecentos, [...] entende, o impacto das transformacfes é maior. (Grifo Nosso)
(BOMBINHAS, 2017).

Politica é vocacao, guardadas as proporcdes tenho no meu secretariado pessoas que
vieram exclusivamente da vida privada e deram muito certo na administracdo publica,
assim como tenho pessoas que vivem a muito tempo da administracdo publica e déo
muito certo no seu papel. [...]. Vai da vocacéao, a gente tem que optar por pessoas que
gueiram verdadeiramente, como propdsito, fazer o melhor para a vida da populacao
(Grifo Nosso) (BLUMENAU, 2017).

De acordo com Weber (2004), a vocacdo vista no sentido divino em que Deus
reservou uma vocacao a cada homem e este deve cumpri-la. Para Weber (1980) o que
se espera ndo € um génio politico, nem mesmo por um grande talento politico, mas
simplesmente por um politico, ou seja, espera-se um politico que haja como tal, que

faca 0 que é para fazer, que exerca a lideranca politica (MELO, 2017).
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Por meio da lideranca politica, ao relacionar as historias de vida dos entrevistados a
trajetoria historica politica, é possivel compreender se algum momento da historia de
vida deles sofreu a influéncia dos acontecimentos do pais. Assim, em 2004 houve
diminuicdo no numero de cargos de vereadores em grande parte das cidades
brasileiras (TSE, 2016). Isto é, em vez de 60.311, o Brasil passou a contar com 51.736
representantes do Poder Legislativo Municipal. Dentre os municipios abrangidos pela
resolucdo encontra-se Blumenau (SC). Essa medida interferiu no planejamento e
organizacdo da eleicdo de Blumenau em 2004, quando o municipio de Blumenau
perdeu sete vereadores, passando de 21 para 14. O entrevistado de Blumenau fez
1.680 votos, mais do que a média dos eleitos da ultima eleicao (1489 votos),
entretanto, ndo se elegeu devido a reducédo. Outro fator a ser destacado é a crise
econdmica de 2008, provocada, em parte, pelo desequilibrio econdmico dos Estados
Unidos da América, a qual prejudicou o Brasil com a diminuicdo do crédito
internacional. Neste contexto, o Brasil buscou estimular o consumo para girar a
economia e promover menor impacto no sistema politico. Em 2012, a crise econémica
foi semelhante, entretanto, a economia brasileira estava aquecida, houve retracao,
porém com crescimento de 0,5% no ultimo trimestre do ano de 2011. Na politica o
cenario era de retracdo e busca por otimiza¢do do dinheiro publico, ainda com muitos
escandalos de corrupcéo, foram 38 escandalos no Congresso envolvendo diretamente

25 deputados e 13 senadores em exercicio no mandato (MARTELLO, 2012).

Este cenario impactou de a candidatura e consequentemente a eleicdo dos
entrevistados Bombinhas e Blumenau, pois os dois candidatos faziam oposicdo ao
governo central. Contudo, o fato da economia ainda estar em fase de crescimento
gerava recessao, principalmente nas verbas municipais, como destacou o entrevistado
Blumenau: “[...] a crise econbémica afetou os municipios [...], muitas prefeituras tiveram
dificuldade até para pagar os salarios de seus funcionarios. A minha primeira medida
administrativa foi uma reforma de enxugamento”. A entrevistada Bombinhas exp6s as
dificuldades vivenciadas até 2012 “as pessoas nao tinham animo de morar em
Bombinhas, havia uma apatia generalizada, nada funcionava [...]. O municipio estava
h&4 anos sem receber um tostdo de recurso do estado, da Unido, que ndo fosse
transferéncias constitucionais. Era mediocre o resultado da gestao”. Por fim, salienta-

se 0 cenario politico atual, apesar da operacdo Lava Jato ter iniciado em 2009, as
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maiores influéncias aconteceram a partir do ano de 2013 com a investigacéo
do doleiro Carlos Habib Chater (MATOS; DOURADO; MESQUITA, 2017).

A insercao do entrevistado de Joacaba na politica ocorreu em meio as questbes de
corrupgao vivenciadas no pais e também a necessidade de mudanca na prefeitura do
municipio. Segundo o entrevistado, “as pessoas que estavam na vida publica [outros
candidatos a prefeito], todas sobreviviam da parte publica. E o povo ndo aguentava
mais ter essas pessoas dentro. Entdo a Unica possibilidade e novidade seria eu. Se as
pessoas quisessem realmente fazer a diferenga seria comigo, ndo com os outros”. De
acordo com Melo (2015, p. 02) “em 2013 houve uma grande reivindicagdo por
mudangas que tomou as ruas do Brasil.” Contudo, alguns meses depois a sociedade
elegeu um congresso com as mesmas caracteristicas que incomodavam na gestao
passada. Esse foi o reflexo de uma campanha muito instavel em 2016, que trouxe a
pior taxa de reeleicdo de 47% nas prefeituras. Outro fator importante foi a quantidade

de votos brancos e nulos, muito superior as eleicdes anteriores (TSE, 2017).

Para Vilhena (2016, p. 2), o “plano de governo demonstra o ‘tom’ que o candidato dara
a sua gestdo se confirmada a vitéria apos a eleigdo”. Dentre as agbes contidas nos
planos de governo dos entrevistados, destaca-se que o entrevistado de Blumenau
definiu propostas de melhoria oriundas de ferramentas da gestao privada, tendo como
marcas o0 foco em resultados, a descentralizacdo e a utilizacdo de instrumentos de
controle e gestdo (ROBSON TAVARES; SOUZA, 2015). Dentre as propostas
construidas no Plano de Governo de Blumenau cita-se: Criar espaco de coworking
publico com o objetivo de conectar jovens empreendedores, fomentando a geracéo de
modelos de negdcios inovadores; Uso das diretrizes de planejamento urbano para a
gestdo da mobilidade urbana; Estabelecer uma agenda intersetorial de metas e acfes
com o objetivo de avancar no cumprimento dos novos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel; Implementar o desenvolvimento econémico municipal, baseado em alta
tecnologia e inovacdo. Investir no desenvolvimento das economias criativas para
solucdes sustentaveis econémica, ambiental e social; Instituir a cultura empreendedora
no ensino fundamental de forma organizada e continuada nas escolas publicas
municipais; Incentivar empresas de base tecnolégica favorecendo a atividade de

inovacao, tecnologia e conhecimento aplicado por meio de convénios e parcerias com
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entidades governamentais, nacionais e internacionais; Criar o “Blumenau Empreende”
projeto que conecta as entidades parceiras que apoiam 0s promotores do
empreendedorismo; Otimizar a gestdo dos controles administrativos simplificando os
processos, tornando-os mais eficientes, rapidos e menos onerosos para a gestao
Publica e, por consequéncia, a sociedade; Uso de ferramentas e/ou recursos atuais de
mercado, mais ageis e seguros na administracdo dos bens Publicos. Os discursos da
esfera privada tornam-se claros no trecho destacado, metas e acoes, reducao de
gastos, otimizacdo dos recursos, novas técnicas e ferramentas de gestéo, diretrizes de
planejamento e processo de selecdo. A gestdo desses servicos é dominada pela

incorporacéo de principios de mercado a esfera publica (COSTA, 2008).

No plano de governo do entrevistado de Joacaba aparecem caracteristicas
semelhantes das do entrevistado de Blumenau. Destacam-se ideias de melhoria e
gerenciamento tipicas do sistema privado e controle de indicadores, metas e objetivos
e aperfeicoamento do capital humano, intensificando o controle sobre o dinheiro
publico e a implantacdo de novos setores: Criar e implantar o plano de cargos e
carreiras dos servidores da saude, valorizando os profissionais da area e corrigindo as
distorcbes existentes; Estruturar o setor de Engenharia Clinica com sistema
informatizado, compreendendo o gerenciamento do acervo patrimonial com
planejamento da manutencéo preventiva e corretiva de todos os equipamentos; Criar o
Programa Empresa Facil; desburocratizando os servicos de emissdo de alvaras e
autorizacdo de funcionamento; Intensificar a formalizacdo e a capacitacdo dos
empreendedores; Criar 0 programa universitario empreendedor, visando estimular
recém-formados a abrir o proprio negécio, além de encaminhamentos para programas
de trainees em empresas locais e regionais; Criar metas de atendimento e um Centro
da Juventude; Implantar o sistema GED (Gerenciamento Eletrénico de Documentos);
Modernizar o Arquivo Publico Municipal, Garantir a revisdo do Plano de Cargos,
Vencimentos e Carreira do funcionalismo municipal; Otimizar os servi¢os valorizando a
meritocracia do funcionalismo publico, diminuindo drasticamente o0s cargos
comissionados e unificando secretarias de igual finalidade; Capacitar o funcionalismo

publico através de cursos de graduacdo em Gestéo Publica.
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O plano de governo da entrevistada de Bombinhas mostrou-se orientado a questédo
ambiental: Saneamento Basico, redes de drenagem pluvial, rios e nascentes;
Infraestrutura - uma cidade planejada e preparada para as pessoas; Desenvolvimento
econbmico sustentavel; Saude publica inclusiva e atendimento 24 horas; Educacao
integral e expansdo do ensino superior e profissionalizante; Esporte, cultura e lazer
para todas as geracgfes; Politicas publicas de inclusédo social e de seguranca publica;
Mobilidade urbana; Preservacdo e conservacao da natureza; Politicas publicas para
animais; Acdes para geracdo de emprego e renda; Manutencdo das nossas raizes e

tradicOes.

Discutem-se a seguir as historias de vida dos prefeitos com vistas aos conceitos de
legitimacdo com base nos constructos de Max Weber (1991) e de Berger e Luckmann
(2004), por meio de quatro descritores, a saber: Institucional, Burocratica, Carismatica
e, Tradicional. Os entrevistados foram eleitos por meio do voto, o0 que se poderia supor
gue sua base é o tipo de dominacdo carismatica. Contudo, como expressa Weber
(1991), os tipos ideais ndo sdo puros na pratica e assim a dominagao burocratica nédo
€ somente burocratica, podendo possuir caracteristicas tanto de dominacéo
carismatica como da tradicional. Diante disso, buscou-se encontrar elementos de
dominacdo nos relatos das historias de vida dos prefeitos, ndo com intuito de
classificacdo ou generalizacdo, mas para comparar os fatos reais, particulares, por
meio de aproximacdes e abstracfes. Frente a dominacdo carismatica, mostra-se
presente em determinadas passagens da vida dos entrevistados, para Weber (1991, p.
134) a dominagao carismatica “em virtude de devogao afetiva a pessoa do senhor e a
seus dotes sobrenaturais (carisma), [...] faculdades magicas, revelacdes ou heroismo,
poder intelectual ou de oratéria”. Na fala “até que mais tarde, em 2015, alguns amigos
comecaram a me questionar para tentar a carreira politica pelo descontentamento que
existia em Joagaba [...] Eu comecei a pensar nessa possibilidade e acabei aceitando”,
observa-se que o entrevistado de Joacaba sofreu investidas de colegas e amigos,
membros da sociedade civil, despertando ndo necessariamente o interesse na politica,
mas uma chance de mudanca, potencializado pelo sentimento de heroismo, no que se
refere a “se nado for eu nao teremos mudanca em Joagaba”. Percebe-se que a

dominagé&o carismatica caracteriza uma forca revolucionaria (WEBER, 1991).
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O entrevistado de Blumenau (2017) também mostrou algumas formas de dominacéao
Carismatica “Me formei em Direito, [...] fiz mestrado pouco tempo depois de me formar
[...] e mais tarde me tornei professor de Direito também. E eu fiz uma transi¢cdo bacana,
equilibrada com o ex-prefeito, entdo a minha primeira medida ndo foi encaminhar a
camara municipal um projeto de lei, foi sancionar um projeto ja apresentado na
transicdo de governo”. Ele salienta a capacidade intelectual e as relagdes sociais,
aquilo que se imagina como politica de boa vizinhanca, expressando seus dotes,
firmados pelas decisbes particulares em prol da confianca na comunidade (WEBER,

1991), nesse caso da gestao anterior.

A entrevistada de Bombinhas declarou: “fui e continuo sendo uma pessoa
extremamente sonhadora e idealista. [...] sempre fui muito falante, comunicativa. Uma
pessoa muito aberta, afetuosa e carinhosa e isso permitiu que eu sempre tivesse uma
reunido de pessoas ao meu entorno”. Percebe-se certa necessidade de
reconhecimento, fundamentada na oratéria e a necessidade de poder, assim como
destaca Weber (1991), o poder € pessoal. Nele se obedece a pessoa por suas
gualidades excepcionais e nao pela posicdo ocupada por ela formalmente

(burocrética) ou por uma dignidade advinda das tradi¢cdes (tradicional).

Em relacdo a dominacdo Tradicional, torna-se mais evidente na trajetoria de vida do
entrevistado de Joagaba, “ele [referiu-se ao ex-sOcio] era uma pessoa bastante
empreendedora. E como ele me conhecia muito bem, sabia do meu trabalho e
precisava ter uma pessoa ao lado dele, me convidou para trabalhar junto. A gente
conseguiu fazer com que as pessoas entendessem o processo, essa foi a principal
bandeira.” Diante das falas mostra-se a influéncia das caracteristicas pessoais
(WEBER, 1991).

A legitimacédo é um fator intrinseco a lideranca e deve ser considerado (WEBER, 1991;
BERGER; LUCKMANN, 2004). Berger e Luckmann (2004) pontuam quatro niveis de
legitimacdo: a) nivel pré-tedrico; b) Nivel tedrico; c) Nivel altamente tedrico; d) Os
universos simbolicos. Desta forma sao realizados os contrapontos com as histdrias dos
prefeitos, buscando identificar dentro das suas trajetorias os tipos de legitimacéo
enunciados pelos autores Berger e Luckmann (2004). A analise das historias de vida

dos entrevistados exibe um predominio de legitimagdo incipiente ou pré-tedrica,
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baseada propriamente dita nas experiéncias humanas. Mostra-se nas falas de
Joacaba: “quando vim para Joacaba a gente se envolveu muito com trabalhos
comunitarios; através da igreja e também trabalhamos muito com os bairros, mas
nunca pensando na politica, nunca me passou pela cabega”. A relacdo com acdes
sociais € marcada pelo conhecimento das experiéncias de vida em um caréater
institucional e pode ser observada ao longo da trajetoria, considerando que a realidade
s6 pode ser construida por meio das relagdes sociais. Ja o entrevistado de Blumenau
relatou caminho voltado as experiéncias passadas e enfatizou a perda do pai durante
a infancia, reforcando a relevancia das relagbes afetivas. Blumenau. Disse também:
“[...] foi uma carreira muito bem conduzida, mas foi tudo na base do intuitivo, no ideal,

a paixao por um ideal que intuitivamente abriu o caminho”.

Na mesma perspectiva, a entrevistada de Bombinhas afirmou: “a gente que lidera
precisa ter a capacidade de achar qual é o sinal, qual € o botdo que tem que apertar
em cada pessoa para ela sair do comodismo, da apatia e venha se integrar num
processo coletivo”. Diante das falas, € possivel observar dois tipos de legitimagao, a
primeira possui carater centrado no pré-tedrico, voltado as experiéncias passadas, a
segunda colocacdo ja consiste em nivel tedrico, conjunto de significados, por
esquemas explicativos, relacionado também com maximas morais, voltadas a acoes
concretas (BERGER; LUCKMANN, 2004). O entrevistado de Joacaba disse: “sempre
achei que para mim a vida publica ndo daria certo [...], por pensar no fato do Brasil ndo
funcionar... Eu pensava que se eu nao entrasse na politica, Joacaba ndo mudaria. Nao
teriamos pessoas novas, nao teria como quebrar esse ciclo”. Destaca-se pela maxima
moral e adagios da sabedoria, permeado também pelo nivel tedrico que contempla um
corpo diferenciado de conhecimentos, com a busca da autonomia em desenvolver
seus proprios processos institucionais (BERGER; LUCKMANN, 2004). O entrevistado
de Blumenau disse da necessidade de promover processos institucionais proprios,
caracteristicos do nivel tedrico, como: “a praca do empreendedor que foi um caso
referéncia no Brasil e rendeu o Prémio Prefeito Empreendedor, simplificando”. Buscou
por meio dos seus ideais, associados a experiéncias de vida, desenvolver suas teorias
explicitas anti-burocraticas para promover sua ideologia propria de desenvolvimento
(BERGER; LUCKMANN, 2004).
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Na gestdo publica, no caso dos prefeitos ouvidos, deve-se levar em consideracdo a
histéria da organizacédo, seus valores, objetivos e relacdes. (WEBER, 1991; BERGER,;
LUCKMANN, 2004). Portanto, é possivel notar que ao longo da trajetéria de vida dos
prefeitos, houve alternéncias entre as dominacgdes tradicional e carismatica.
Entretanto, em todos os casos estudados aqui, existe predominancia, ao longo da vida,
de um dos tipos de dominacdo descritos por Weber (1991). No caso de Blumenau e
Bombinhas, prevaleceu a dominacdo carismatica, ou seja, baseada na oratéria, no
poder intelectual, nas relacbes humanas e sociais. Ja para Joacaba, a dominacao
predominante foi a Tradicional, firmada, sobretudo, na tradi¢cdo, pela necessidade de
fidelidade e consequente de interesses pessoais. Em nivel institucional, existe uma
variagdo nos casos estudados. Obviamente, durante a trajetoria de vida existem 0s
universos simbolicos em todos os casos, sendo que 0S sujeitos exercem cargos
publicos, fornecendo maior nivel de interagdo social. Esses universos simbolicos
atrelados a histéria bem como a biografia, possibilitam encontrar memorias
compartilhadas fortalecendo lagcos comuns, ideologias (nesses casos, partidaria, social
e institucional), objetivos e valores pessoais (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Na sequéncia analisam-se as histérias de vida dos prefeitos com vistas aos conceitos
de Capitais Bourdieu (1983; BOURDIEU, 1989; BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, 2007).
Para a analise, torna-se necessario pensar de forma relacional, a partir do conceito de
campo. E analisar a situacéo, objeto ou fendmeno em constante relacdo e movimento.
O campo condiz com situa¢cdes de confronto, tomada de posicao, luta, tensdo, poder,
ja que, de acordo com Bourdieu, todo campo “é um campo de forgas € um campo de
lutas para conservar ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU, 2004, p. 22-
23). Buscou-se analisar os capitais mobilizados pelos prefeitos entrevistados, com
vistas a compreender e interpretar as relacfes entre a historia, as disposicdes (fatores
gue motivaram) e trajetoria (transformar ou conservar), determinadas estruturas sejam
econdmicas, sociais, culturais ou simbdlicas (BOURDIEU, 1983; BOURDIEU, 1989;
BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, 2007).

As historias de vida relatadas permitiram observar a mobilizacdo de capital econémico
nos trés entrevistados, porém com focos diferentes. Joacaba dedicou parte da vida aos

fins econbmicos. Iniciou a trajetéria no mercado de trabalho jovem. Devido a
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necessidades financeiras, no decorrer da vida, principalmente na transicdo da
adolescéncia a vida adulta, encontrou uma pré-disposicao (habitus) para a ampliacdo
de bens materiais e econdémicos, transformando a trajetéria de gerente de industria
para empresario no ramo de aco. O habitus € um principio gerador e unificador de
praticas e ideologias, ou seja, recupera o carater individual e estimula o individuo a
construir socialmente mudanga e transformagdo (BOURDIEU, 2004; BOURDIEU,
2007). No caso de Bombinhas, o desfecho ocorreu de outra forma, ela era “[...] de uma
familia [...] de poucos recursos. [...] enfrentamos dificuldades financeiras graves e
tivemos uma queda muito brusca no nosso padrao de vida”. Entretanto, a mobilizacao
do capital econdmico tomou outro rumo. No caso de Joacaba as disposicdes
potencializaram o capital econémico, enquanto no caso de Bombinhas a disposicéo
(habitus) despertou a estrutura ideoldgica voltada as causas sociais. Analisando a
historia de Bombinhas, muitos caminhos tragcados por ela vieram ao encontro das
transformagdes sociais, segundo sua declaragao: “[...] tiveram fatos na minha vida que
foram decisivos para que eu tomasse decisbes na minha gestdo administrativa”. As
transformacdes relatadas por ela até o ingresso na politica eram norteadas pela
diminuicdo das desigualdades sociais, afetadas pelas dificuldades financeiras, e ou,
falta de capital econbmico. Para Joacaba, os valores, interesses e ideologias eram
comuns, enquanto que para Bombinhas ocorreu um conflito de valores e interesses,
promovendo divergéncia com a classe dominante, gerando conflito e transformacdes
no capital social (BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, 2007).

Quanto ao capital social, € possivel observar na trajetéria de vida de Blumenau a
relacdo com o poder. Blumenau pertence a cultura dominante em seu grupo social e,
como lider politico, para obter reconhecimento e aumento da popularidade, utiliza
disposicdes (habitus), nascidos de seus interesses individuais, generalizando-os em
interesses coletivos, para adentrar e/ou ser aceito pela cultura dominada. No mesmo
sentido, ao ingressar no movimento estudantil parece que a entrevistada de
Bombinhas partiu da crenca do valor daquilo que é disputado, tratado por Bourdieu
(1983, p. 90) como “cumplicidade objetiva”. A ideologia partidaria do PDT passa a ser
reconhecida por ela, uma vez que lhe confere o valor e legitimidade. Em outro aspecto,

Blumenau, ainda no campo social, parece ter assumido estratégias de conservacao,

SADSJ — South American Development Society Journal | Vol.06 | N°. 17 | Ano 2020 | pag. 197



LIDERANCAS LEGITIMADAS E CAPITAIS MOBILIZADOS NA HISTORIA DE VIDA DE GESTORES PUBLICOS

devido a interesses comuns entre 0s agentes, nesse caso membros politicos de

cultura dominante.

Em relagcdo ao campo cultural, os pesquisadores encontraram elementos somente na
histéria de vida de Blumenau quando se referiu a certificados de graduacédo e pos-
graduacéo, para fins de reconhecimento. Ao analisar as histérias de vida por meio do
capital simbdlico, verifica-se que esse capital se constitui de uma relacao social de
conhecimento e reconhecimento entre 0os pares-concorrentes. Desta forma, ndo foram
encontradas evidéncias de poder simbdlico nos entrevistados, pelas circunstancias da

anélise em sua totalidade, mesmo se considerar o capital politico (BOURDIEU, 2005).

A histéria de vida possibilitou compreender os mecanismos desempenhados pelos
entrevistados referentes a lideranca, legitimacdo e capitais. Diante do cenario da
lideranca exercida pelos trés entrevistados, nota-se que na historia de vida de
Joacaba, a lideranca permeou parte de sua vida no setor privado, como
empreendedor, gestor, ndo sendo apenas chamado de lider, mas observando a
relacdo de seus liderados, no viés da lideranca relacional. Nela a lideranca deve ser
considerada construcdo social, ndo somente pela otica do lider, mas pela otica do
liderado, da organizacdo e da sociedade (HOLLANDER, 1995; HOLLANDER, 1979;
UHL-BIEN, 2006; SANT'ANNA, NELSON, 2014; SANT'ANNA, NELSON, CARVALHO
NETO, 2015). A construcdo da carreira de Joacaba foi mobilizada pelo meio social,
seja pela, sua empresa, seus grupos sociais e do capital econédmico, logrando uma
forma de ser reconhecido e legitimado pela sociedade. Possivelmente envidou este
esforco ndo para se eleger prefeito da cidade, mas para ser visto como figura
importante para o desenvolvimento da sociedade (WEBER, 1991; BERGER;
LUCKMANN, 2004; BOURDIEU, 2007).

Na histéria de vida de Blumenau observa-se a dominagéo carismatica, tendo em parte
da trajetéria de vida a necessidade de aprovacado, reconhecimento e legitimacao,
aproximando as relacfes sociais, desde a adolescéncia, focadas na politica,
norteando-se por ideologias, projetos, habilidades (WEBER, 1991). Em tempo, a
influéncia patriarcal ocorreu em pelo menos duas escolhas relatadas: a de professor

universitario e a opgéo pelo curso de Direito. E possivel observar a construcéo social
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que transforma seus interesses proprios em medidas coletivas (WEBER, 1991;
BERGER; LUCKMANN, 2004; BOURDIEU, 2007).

Na histéria de vida de Bombinhas, observam-se como pontos centrais do relato o
capital social e o carisma. Relatou que buscou, desde muito cedo, mostrar 0 seu
desejo de contribuir, de mostrar-se presente e querer diminuir as desigualdades
sociais, talvez motivada por dificuldades enfrentadas na infancia ou vida adulta.
Ocupou cargos de relevancia em ministérios e governos estaduais pela mobilizacéo de
capital social e estreitou ideologias, compreendeu as estruturas estruturantes da
institucionalizacdo, sendo reconhecida na cidade natal, legitimada de fato na linha do
gue expressa a literatura analisada (WEBER, 1991; BERGER; LUCKMANN, 2004;
BOURDIEU, 2007).

5 Considerag¢des Finais

Em relacdo ao objetivo geral de analisar como se da a legitimacédo da lideranca na
historia de vida de agentes politicos (prefeitos) verificou-se que a legitimacao acontece
por meio das interacdes humanas, um produto de ordem social que esta associada as
diversas formas de dominacdo (poder) entre individuos ou mesmo organizacdes. A
legitimacdo ndo é criada instantaneamente, mas é sim uma construcdo historica e
social. S6 existe legitimacdo se houver relacdes de interesse, no caso da lideranca
politica € um fator intrinseco, podendo se manifestar seja por um regimento, por uma
hierarquia imposta, por carisma ou pelo poder do voto. Como destacado na andlise, a
legitimacdo associada a historia de vida pode se manifestar de todas as formas ao
longo da vida, entretanto, neste estudo foi possivel observar nos trés entrevistados
uma predominancia em um tipo de dominacao, o que se torna um fator importante da

pesquisa.

No que se refere a trajetoria da gestédo publica sofreu influéncias diante da historia, as
transformacdes nao ocorreram de forma imediata, foram se transformando por meio
das relagdes sociais e ideoldgicas. A gestdo publica passa a ser alvo de mudancga no
sistema de gestdo, na reinvencdo de técnicas organizacionais, dos processos de

gestdao, bem como a liderangca, passam a se adaptar aos novos sistemas, novas
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formas de gestar e, principalmente, nas mudangas de comportamento dos agentes

publicos, em assumir o0s interesses coletivos.

Por meio da técnica de histéria de vida foram analisados os fatos principais das
trajetorias, associando com as teorias de lideranca, sejam elas politica e relacional.
Diante da histéria de vida, em todos o0s casos, caracteristicas de lideranca foram
evidenciadas logo na adolescéncia, seja por meio de empresas privadas e cargos de
supervisdo ou geréncia, ou ainda por meio dos movimentos sociais e atividades
politicas. No que tange a relacdo com os diversos ambientes sociais, a lideranca s6
pode existir se houver relacdes de interesse. Analisar 0s eventos marcantes possibilita
compreender a lideranga que integra as perspectivas do individuo e da sociedade por

meio de suas relagdes, sejam elas, entre individuo, organizacéo e sociedade.

Os capitais associados a historia de vida contribuem no entendimento do panorama
social e suas relacdes, compreendendo a historia, originando as disposi¢des, ou seja,
conjunto de crencas e ideologias construidas socialmente (habitus) determinando a
suas decisdes de modificar ou transformar suas escolhas. Em todos os casos, 0
conceito de capitais de Bourdieu mostrou-se adequado a pesquisa, sendo necessario
olhar para as dinamicas sociais de forma mais ampla, discutindo aspectos da

legitimacéo e lideranca, juntamente com os conceitos de campos, habitus e capitais.

Por fim, conclui-se que em todos os casos analisados 0s entrevistados demonstraram
caracteristicas da lideranca. Entretanto, ressalta-se que a lideranca deve ser analisada
pela otica relacional, possibilitando maior entendimento dos conjuntos institucionais e
as relagcbes com as estruturas de seu capital, seja econdémico, social, cultural ou
simbolico, que possibilitem determinar como foi legitimada a posicao de lideranca. Nos
entrevistados foi possivel observar que existiu uma predominancia de determinado tipo
de dominacao, isso reflete a mobilizacdo dos capitais ao longo de sua histéria como,
por exemplo, a legitimacdo carismatica que estd associada a capitais mobilizados
como social e cultural, principalmente, que possibilita uma relagcdo com os ambientes
sociais, gerando seguidores, seja por desenvoltura social ou ainda por conhecimentos

intelectuais.
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A associacao de teorias de Weber, Berguer e Luckmann e Bourdieu, possibilita
compreender a lideranca sobre uma perspectiva relacional, analisando ndo somente o
individuo, mas os contextos construidos socialmente. Parte-se do pressuposto que a
lideranca ndo pode ser analisada somente por uma oOtica, mas sim de forma holistica.
Outro fator é que os sujeitos da pesquisa tém forte impacto na sustentabilidade do
negocio publico, sendo responséaveis pelo desenvolvimento local e regional. Esta
pesquisa nao teve a pretensédo de esgotar o tema, buscou apenas compreender como
foi legitimada a lideranca de agentes publicos sob a otica das teorias legitimacao e
capitais. Acredita-se que seja possivel desenvolver um conhecimento que integra e
engloba, e ndo que exclui e fragmenta, evitando, com isso, uma visao desatualizada e

acritica da Lideranca.

Como limitagbes da pesquisa, a dificuldade de acesso aos prefeitos mostrou-se um
ponto relevante, frente a necessidade dos pesquisadores de aprofundar os dados
obtidos e até mesmo a verificacdo e veracidade das informa¢des. Ainda, a pesquisa
nao buscou nenhuma forma de generalizacéo, levando em conta a técnica utilizada, os
resultados aqui se aplicam apenas aos sujeitos desta pesquisa. Assim, espera-se que
0s conceitos discutidos ao longo destas paginas possam contribuir para as reflexdes
sobre as relacbes de poder, dominacdo e de capitais existentes na sociedade,
especificamente nos agentes publicos, contribuindo para futuras pesquisas que se

interessem em abordar a legitimacéo e capitais em liderancas politicas.
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